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Tém tat: Bai viét phan tich nhiing bat cap trong phap luat vé giao két hop déng lao dong (HPLD)
tai Lao, dua trén 1y thuyét tu do y chi va trach nhiém cam két. Thong qua so sanh véi By luat Lao
déng Viét Nam 2019, nghién ctu chi ra ring Luat Lao dong Lao 2013 con thiéu quy dinh cu thé dé bao
dam tinh tu nguyén, minh bach trong giao két, ciing nhu co ché rang budc trach nhiém thuc thi cam
két. Tir dé, bai viét dé xuat mot s6 kién nghi hoan thién nhu bé sung nghia vu cung cdp théng tin, mé
rong khai niém chu thé, chi tiét héa noi dung hop déng, cong nhan HPLD dién tit va hoan thién ché
tai. Muc tiéu nhim xay dung khung phap 1y hién dai, hai hoa lgi ich va thiic ddy quan hé lao dong 6n
dinh, bén viing tai Lao.
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Abstract: This article analyzes the shortcomings in Lao PDR’s legislation on labor contract
conclusion, based on the theories of free will and commitment responsibility. Through a comparative
study with Vietnam’s 2019 Labor Code, it reveals that the 2013 Lao Labor Law lacks specific provisions
to ensure voluntariness and transparency in contract negotiation, as well as an effective mechanism
to enforce the parties’ commitments. The article proposes recommendations such as supplementing
information disclosure obligations, expanding the definition of contracting parties, detailing mandatory
contract content, recognizing electronic labor contracts, and improving sanctions. These aim to build
a modern legal framework that harmonizes interests and promotes stable, sustainable labor relations

in Laos.
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1. Pat van dé

Trong béi canh chuyén d6i s6 va hoi
nhap kinh t€& toan cau, hgp déng lao dong
(HDLD) tiép tuc giii vai trd nén tang trong
viéc thiét lap va diéu chinh quan hé lao
dong, dong thoi phan anh mtic dd cong
bing va on dinh cta thi truong lao dong.
Tai Cong hoa Dan chui Nhan dan Lao, su
gia tdng nhanh chéng cta cac hinh thtc
viéc 1am phi truyén théng, dac biét 1a lao
dong trén nén tang s6, da lam thay ddi can
ban cdu tric quan hé lao dong, kéo theo su
gia ting tranh ch4p ngay ti giai doan giao
két, nhat 1a lién quan dén phan loai quan
hé phap ly va bat can xiing thong tin.

Trong khi d6, Luat Lao dong Lao ndm
2013 (Luat s6 43/NA) ngay cang boc 16 han

ché trong viéc diéu chinh cac quan hé lao
dong méi, dac biét 6 cac quy dinh vé giao
két HDLD, 1lam suy giam hiéu qua bao vé
ngudi lao dong va gia tang rui ro phap ly
cho nguoi st dung lao dong. Trén cd s do,
bai viét van dung hoc thuyét tu do y chi
va hoc thuyét trach nhiém déi véi cam két
dé phan tich nhiing bat cap ctia phap luat
hién hanh.

Vé phuong phap, nghién cttu két hop
phén tich luat hoc (doctrinal analysis) v6i
cach tiép can so sanh va nghién ciu tinh
huéng, déng thoi tich hgp phan tich lién
nganh gitia phap 1y va béi canh kinh té& -
x& hoi, nhdm nhan dién khoang cach giiia
quy pham va thuc tién. Qua d6, bai viét dé
xuit dinh huéng hoan thién phap luat theo

*NCS., Truong Dai hoc Luat Ha N6i; Email: mingboupha.toon@gmail.com

[RE]  NHAN LUC KHOA HOC XA HOI

S0 02-2026



VISAKHONE MINGBOUPHA

huéng can béang gitta tu do hdp dong va bao
dam céng bang, gép phan xay dung khung
phap ly thich ting v6i nén kinh t& s6 va thic
ddy quan hé lao déng bén viing tai Lao..

2. Mot s6 hoc thuyét co ban ap dung
trong giao két hop dong lao dong tai Lao

Thit nhat, hoc thuyét tu do y chi va su
thé hién trong giao két hop déng lao dong.

Hoc thuyét tu do y chi (Willenstheorie),
khéi nguén tir triét hoc khai sang Diic,
khing dinh ca nhan 1a cha thé tu tri, c6
nang luc 1y tinh dé tu do quyét dinh va chiu
trach nhiém d61 véi cac lua chon ctia minh.
Trén nén tang d6, phap luat hop dong cd
dién coi gia tri rang budc cta hop déng bit
ngudn ti su thong nhat y chi tu nguyén ctaa
cac bén, thay vi su ap dat tt Nha nuéc. Khi
van dung vao giao két HDLD, hoc thuyét
nay thé hién qua ba tru cot: (i) tu do tham
gia ho#c ti chél quan hé lao dong; (ii) binh
ddng phap 1y trong dam phan; va (iii) tu do
thdéa thuan ndi dung hop dong trong khuon
khé phap luat.

Tuy nhién, dic trung bat cin xting vé
kinh té&, théng tin va quyén luc thuong
lugng trong quan hé lao dong 1am suy giam
tinh thuc chat cua “tu do y chi”. Trong
nhiéu truong hop, su dong thuan ctia ngudi
lao dong mang tinh hinh thtc, bi chi phéi
bdi ap Iuc muu sinh va vi thé yéu trén thi
truong lao dong. Do d6, viéc ap dung thuan
tiy hoc thuyét nay c6 thé dan dén nguy co
hop phap héa su ap dit cia bén c6 vu theé.

Vi vay, phap luat lao dong hién dai
khoéng phti nhan ma tai cau tric tu do y chi
trong moét “khung phap 1y bao vé&”, bao gbm
cac tiéu chudn téi thiéu bit budc, co ché vo
hiéu héa thoa thuan bat 1gi va su can thiép
cua Nha nudc!. Trong cach tiép can nay, tu
do hop ddng dugc hiéu la tu do trong gidi
han bao vé, nham bao dam ring su thong
nh4t § chi phan anh lya chon thuc chat cua
nguoi lao dong. Theo d6, hoc thuyét tu do
¥ chi van giii vai tro nén tang, nhung chi
phat huy hiéu luc khi dugde dit trong méi

quan hé bé trg véi cac nguyén tic bao vé
va cong bang xa hoi cia phap luat lao dong
hién dai.

Thit hai, hoc thuyét trach nhiém déi véi
cam két va su thé hién trong giao két hop
dong lao dong

Hoc thuyét trach nhiém déi v6i cam
két, gdn véi tu tudng khé uée cta Jean-
Jacques Rousseau, khdng dinh ring mot
cam két dugdc tu nguyén xac lap va dudc
ch4p nhan khoéng chi tao ra nghia vu phap
1y ma con ham chta nghia vu dao dtic phai
ton trong 16i htia. Trén nén tang d6, tinh
rang budc ciia hgp déng khong bat ngudn
ti cudng ché bén ngoai, ma ti su tu rang
budc ctia cac chu thé d6i véi nhitng cam két
da lua chon.

Trong giao két HDLD, hoc thuyét nay
cung cap cd s6 1y luan cho ba phuong dién
cot 16i. Thi nhét, nguyén tac thién chi va
trung thuc trong giai doan tién hop dong,
doi hoi cac bén phai cung cdp thong tin
day du, chinh x4c, tranh lam sai léch y chi
cta nhau. Thi hai, tinh rang budc cua cac
diéu khoan da théa thuan, theo dé cac bén
khoéng chi thuc hién ding nghia vu ma con
phai ton trong tinh than cta cam két, bao
dam su 6n dinh va tin cay ciia quan hé lao
dong. Thi ba, viéc thiét lap hé thong ché
tai va co ché thuc thi hiéu qua, nhdm bao
dam rang cac cam két lao dong duge tén
trong trén thuc té.

Tuy nhién, trong béi canh bat can xing
quyén luc, hoc thuyét nay dudge “lao dong
héa” theo huéng khong tuyét déi héa tinh
rang budc cia cam két. Phap luat cho phép
diéu chinh hodc v6 hiéu héa cac thoa thuan
néu ching xAm pham quyén lgi t6i thiéu
cua ngudi lao dong hodc trai véi lgi ich cong
cong. Cach tiép can nay phan anh su két
hop gitia trach nhiém d61 véi cam két va
nguyén tic bao v¢, bao dam rang chi nhiing
cam két duge hinh thanh trong diéu kién tu
do, minh bach va céng bang méi duge phap
luat bao vé day du.

' Pham Thi Thanh Ha, “Nguyén tac tu do ¥ chi trong giao két hop dong lao dong theo phap luat Viét Nam,” Tap chi Khoa

hoc phap Iy 3, (2019): tr.38-45.
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Do dé, hoc thuyét trach nhiém déi véi
cam két khong chi giai thich nén tang
hiéu luc cua HDLD, ma con dinh hinh cac
nguyeén téc thién chi, co ché ché tai va thuc
thi trong phap luat lao dong hién dai, gop
phan bao ddm tinh én dinh, céng bing va
bén viing ciia quan hé lao dong.

Thit ba, mé1 quan hé gitia hai hoc thuyét
trong viéc kién tao khung phap ly vé giao
két hop dong lao déng

Hoc thuyét tu do y chi va hoc thuyét
trach nhiém d6i vé6i cam két khong ton
tai doc 1ap, ma cAu thanh mét cap pham
trit bién chiting trong 1y luan hgp déng lao
dong. Tu do y chi tao lap khong gian cho cac
bén chu dong lua chon va thoa thuan, trong
khi trach nhiém cam két thiét 1ap giéi han
chuén muc, bao ddm tinh 6n dinh va do tin
cay cua quan hé lao dong.

Vé phuong dién 1y luan, viéc thién léch
vé mot trong hai hoc thuyét déu dan dén
hé qua tiéu cuc: tu do y chi tuyét doi lam
gia tang tinh tly tién va bt 6n, trong khi
trach nhiém cam két tuyét d6i c6 thé hop
phap héa nhiing théa thuan b4t binh déng.
Do d6, phap luat lao dong hién dai theo
dudi mot trang thai cAn bing dong, trong
d6 tu do giao két dugc thiita nhan nhung
bi gidi han bdi cac tiéu chudn 61 thidu bit
budc va co ché vo hiéu héa cac théa thuan
b4t 1gi, nham bao dam tinh thuc chét cta y
chi va tinh cong bang ctia cam két.

Su két hgp nay con dugde thé hién thong
qua nguyén tic thién chi, trung thuc va
bdo vé niém tin chinh dang, yéu cau cac
bén khong chi tu do xac 1ap cam két ma con
phai hanh xi nhat quan véi cam két do.
Déng thoi, hidu luc caa trach nhiém cam
két phu thudc vao kha niang tiép can cac co
ché thuc thi va giai quyét tranh chap hiéu
qua, linh hoat va chi phi hgp ly.

Trong boéi canh thi trusng lao dong s6
va cac hinh thtic viéc 1am linh hoat, méi
quan hé bién chiing gitia hai hoc thuyét
doi hoi phap luat phai thich Ging dong: mé
rong khong gian tu do théa thuan dong thoi
cung c6 cac co ché bao vé. Qua do, khung
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phap 1y vé giao két hgp dong lao dong dudge
dinh hinh nhu mét cdu tric diéu chinh linh
hoat, lién tuc tai can béang gitia tu do va
trach nhiém nham bao dam tinh cong bang,
6n dinh va bén viing cia quan hé lao dong.

Tha tu, su van dung hai hoc thuyét
trong diéu kién nén kinh té chuyén déi va
van hoa Lao

Trong b6i canh Lao dang chuyén d6i
sang kinh té& thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia, viéc van dung hoc thuyét tu do
¥ chi va trach nhiém déi v6i cam két khong
thé ding & sao chép mé hinh chuén muc,
ma doi héi mot qué trinh “ban dia héa” cé
chon loc. Hai hoc thuyét nay can dugc tai
cau tric nhu nhiing cong cu dinh hudéng 1ap
phép va thuec thi, pht hgp véi dic trung cua
thi truong lao ddong con phan manh, mic do
chinh thtc héa thap va bat cAn xiing thong
tin con pho bién.

Vé phuong dién kinh t€, tu do § chi dong
val trdo mé rong khong gian linh hoat cho
tuyén dung va da dang héa viéc lam, song
phai dudge giéi han béi cac chuidn muc bao
vé nhim tranh lam gia téng vi thé yéu caa
nguoi lao dong. Trong khi d6, hoc thuyét
trach nhiém déi v6i cam két c6 y nghia
6n dinh hoéa thi trudng, thong qua viéc
bao dam thuc thi cac nghia vu c6t 161 cia
nguoi st dung lao dong va cing c¢d niém tin
thé ché - yéu t6 then chét trong giai doan
chuyén déi.

Vé phuong dién van héa - xa hoi, Lao
14 xa hoi coi trong cAc gia tri cong dong, su
hai hoa trong quan hé xa hoi va dac biét 1a
chii tin (por0mUVeY). Cac gia tri nhu trong
tin, trong hoa khi va tinh cong déng via
tao ra thach thtc, viia cung cap ngudn luc
cho viéc thuc thi phap luat. Mot mat, xu
huéng né tranh tranh chap lam suy gidm
hiéu luc ctia co ché tu phap chinh thtic; mat
khéc, chudn muc danh du va uy tin x& hoi
lai cing c6 trach nhiém cam két theo con
ducng phi tu phap, dac biét thong qua cac
co ché hoa giai va gidi quyét tranh chap
thay thé.
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Trong boi canh s6 héa quan hé lao dong,
nguy c¢6 “tu do ¥ chi hinh thtc” gia tang,
doi héi phap luat phai thiét ké cac co ché
bao dam su dong thuan thuc chat va trach
nhiém giai trinh ctia cac chu thé, dic biét
14 nén tang sé.

T nhiing phan tich trén cé thé thay,
viéc van dung hoc thuyét tu do y chi va
trach nhiém d6i véi cam két trong thuc tién
Lao khong phai 14 su dung hoa gian don,
ma la mot qua trinh diéu chinh c6 dinh
huéng. Lap phap lao dong can biét chit loc
va khai théac cac gia tri tich cuc ciia vén héa
ban dia nhu chii tin, tinh than cong dong va
hoa giai dé ctng ¢6 hiéu luc ctia cac nguyén
tac phap ly phd quat, dong thdi cht dong
thiét k& cac co ché& khic phuc nhiing yéu
t6 vin hoa - xa hoi c6 thé can trd viéc tiép
can cong 1y va bao vé nguoi lao dong. Day
chinh 1a diéu kién dé hai hoc thuyét khong
chi “dugc st dung”, ma thuc su séng va van
hanh hiéu qua trong béi canh Lao.

3. Thuc trang phap luat Lao vé giao
két hop dong lao dong

Luat Lao dong Lao ndm 2013 (cac Diéu
18-30) da thiét lap mot khung phap 1y co
ban vé HPLD, ghi nhan nguyén téc thdéa
thuan va yéu cau hinh thic vin ban. Tuy
nhién, khung phap ly nay chu yéu dugc
thiét k& cho mé hinh quan hé lao dong
truyén thong, 6n dinh. Trong béi canh xuat
hién ngay cang nhiéu cac hinh thtc viéc
lam linh hoat, dic biét 14 lao dong nén tang
s0, cac quy dinh hién hanh to6 ra thiéu linh
hoat va khong du chi tiét dé diéu chinh
hiéu qua qua trinh giao két, tao ra nhiéu
“vung xam” phap ly2.

Thit nhat, bat cap tir géc do hoc thuyét
tu do y chi

Thiéu quy dinh vé nghia vu cung cip
théng tin: Luat khong quy dinh cu thé

nghia vu cia NSDLD phai cung cap day du
thong tin vé cong viéc, diéu kién lam viéc
cho NLD trudc khi ky két. Diéu nay lam
suy yéu nén tang ctua “y chi tu nguyén va
sang sudt’?,

Khai niém chu thé chua bao quat cac
hinh thiic viéc lam mdi: Dinh nghia vé
NLD va NSDLD trong Luat chua linh hoat
dé bao ham cac mdi quan hé lao déng phat
sinh trong nén kinh té& nén tang, vé hinh
trung tuéc di su bao vé phap luat cia mot
bo phén 16n luc lugng lao dong méi.

Chua céng nhan hop dong lao dong dién
tu: Luat chua chinh thtc cong nhan gia tri
phap 1y cia HDLD dién tii, han ché su lua
chon va tinh tién 1gi cia cac bén, nhat la
trong béi canh chuyén d6i s6*.

Thit hai, bat cap tir géc do hoc thuyét
trach nhiém cam két

Thiéu ché dinh hoan chinh vé HPLD
vo hiéu: Luat chua quy dinh mét cach hé
thong cac truong hop HDLD vé hiéu (do
ltra déi, ép budc...) va hau qua phap 1y cu
thé. Piéu nay lam suy yéu tinh rang budc
nghiém tic ctia cac cam két va gidm hiéu
lvc ngan chian hanh vi gian déi’.

Quy dinh vé néi dung hop dong con so
Iuge: Danh muc néi dung HDLD tai Diéu
22 con chung chung, chua phén biét ré noi
dung bat budc va tuy nghi, dic biét thidu
cic quy dinh chi tiét vé an toan lao dong, co
ché giai quyét tranh chap noi bo.

Co ché giai quyét tranh chap chua chu
trong tranh chap tir giao két: Hé thong hoa
gidi va toa an hién tai chu yéu giai quyét
cac tranh chip phat sinh trong qué trinh
thuc hién hoac cham dat HDLD. Cac tranh
chap lién quan truc tiép dén tinh hgp phap
ctia qua trinh giao két chua cé quy trinh xt
ly nhanh chéng va hiéu qua.

2 Souksavanh, V, “Danh gi4 thi hanh Luat Lao dong Lao 2013: Thuc trang va kién nghi,” Tap chi Phdp ludt va Phat trién

Lao, 2, (2020): tr.30-42.

3 International Labour Organization (ILO) (2006), Employment Relationship Recommendation, 2006 (No. 198).

4 Thai Khic Chan & Tran Khanh Duy, “Béao v¢ nguoi lao dong trén nén tang s6 tai mot sé nudec ASEAN: Bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam,” Tap chi Khoa hoc Phap Iy (4), 2022: tr.45-58.

5 Tran Van Binh, Ché dinh hop dong lao déng vé hiéu trong Bé ludt Lao dong nam 2019 (Nxb. Tu phép, 2021).
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Thit ba, téng hop nhiing thach thic va
hé qua thuc tién

Nhiing bat cap phap ly trén dan dén
hé qua thyc t€ nghiém trong, dugc minh
hoa qua tinh huéng dién hinh: mét ngudi
giao hang (rider) lam viéc qua tng dung tai
Viéng Chén bi tai nan nhung khong dudgc
cong nhan 1a NLD, dan dén viéc khong dugc
hudng ché& d6 bao hiém tai nan lao don®.

Tinh huéng nay phoi bay moét chudi hé
qua két noi: tir 16 héng phap 1y (khai niém
cht thé md hd) — hanh vi lam dung (cong
ty pht nhan quan hé lao déng) — ton that
thuc t& (NLD khéng duge bao vé) — co ché
ctiu chiia that bai (tda An khoé can thiép). Hé
qua cudi cting 1a su ban ciung héa phap ly
cua mot bo phan lao dong, lam tram trong
thém bat binh ddng va tao ra méi trudng
canh tranh thiéu lanh manh’.

4. Pé xuit hoan thién phap luat

Viéc hoan thién phap luat vé giao két
hgp déng lao dong (HDLD) tai Lao 1a mot
yéu cau cap thiét nhim dap ting nhiing bién
d6i nhanh chéng cta thi truong lao dong
trong béi canh chuyén d6i s6 va hoi nhap
kinh t&. Dé dam bao tinh kha thi va hiéu
qua, cac giai phap can dudc xay dung theo
mot 16 trinh c6 tinh toan, phan loai theo
mtic dd uu tién, hinh thtc vin ban va kha
néing tac dong dén cac nhém déi tugng lién
quan. Cac dé xuat dudi day khong chi nham
18p day cac 16 hdng phap 1y ma con huéng
t61 viec kién tao mot khung khé phap luat
linh hoat, cong bang va c6 kha ning thich
ting, dua trén nén tang dung hoa gitia hoc
thuyét tu do y chi va trach nhiém cam két.

4.1 Nhém giai phap dai han (Can
stta doi, b6 sung Luat Lao déng 2013)

Nhém giai phap nay dé cap dén nhiing
thay d6i mang tinh nén tang, doi hoi sta
d6i van ban luat nham tao ra su chuyén

bién can ban trong nhan thtc va co ché
phap ly.

Dé xuat 1: M6 rong va lam ré khai niém
NLD theo huéng “dua trén thuc té moi
quan hé lam viéc”

Noi dung c6t 161 cia dé xuét nay 1a stia
d6i Diéu 4 ctia Luat Lao déng 2013 vé dinh
nghia NLD va NSDLD. Thay vi mét dinh
nghia cting nhic dua chi yéu vao tén goi
hop déng, caAn b8 sung mét loat cac tidu chi
dinh tinh d€ xac dinh su ton tai clia quan
hé lao dong thuc t&. Cac tiéu chi nay c6 thé
tham chiéu Khuyén nghi s6 198 ctia T6 chiic
Lao dong Quéc té (ILO)8, bao gbm: (i) mtic
d6 phu thudc ctia ngudi thuc hién cong viée
vao bén thué muén (su 1é thuodc vé kinh té&
va t6 chiic); (ii) tinh ch&t c4 nhan trong viée
thuc hién céng viéc; (iii) muc d6 kiém soat,
chi dao va gidm sat ctia bén thué muén doéi
v6i cach thic, thoi gian va dia diém lam
viéc; (iv) viéc cung c4p cong cu, phuong tién
lam viéc; va (v) tinh chat thudng xuyén cua
cong viée va su hoa nhap cia NLD vao td
chtc caa bén thué muén.

Phan tich tinh kha thi va rao can: Viéc
thuc hién dé xuat nay sé gip phai khong it
thach thic. Rao can 16n nhat c6 thé dén tu
su phan déi cua cong dong doanh nghiép,
dic biét 1a cac nén tang s6 va doanh nghiép
st dung nhiéu lao dong hgp déng ngéin han.
Ho c6 thé 1ap luan rang viéc md rong dinh
nghia sé lam tiang dang ké chi phi lao dong
(bao hiém x& hoi, bao hiém y t&, phic lgi),
giam tinh linh hoat trong mé hinh kinh
doanh, va c6 nguy co anh hudng tiéu cuc
dén méi trudng dau tu va su phat trién cta
linh vuc céng nghé sé con non tré tai Lao®.
Dé thao gd, caAn c6 mot qua trinh tham van
rong rai, minh bach véi su tham gia ctia dai
dién cac hiép hoi doanh nghiép, B6 Cong
Thuong, B6 Lao dong, t6 chiic dai dién NLD

¢ O’Reilly, C., & Massyn, L., “Labour law reform in Southeast Asia: The cases of Cambodia, Laos and Myanmar,” Journal

of Southeast Asian Economies 36(2), 2019: tr.192-211.

7 O’Reilly, C., & Massyn, L., “Labour law reform in Southeast Asia: The cases of Cambodia, Laos and Myanmar,” Journal

of Southeast Asian Economies 36(2), 2019: tr.192-211.

8 International Labour Organization (ILO) (2006), Employment Relationship Recommendation, 2006 (No. 198)
® Chanthavong, S., & Phimmahasay, K., “Labour law compliance in the formal private sector: Evidence from Lao PDR,”

Asian Journal of Law and Society 9(1), 2022: tr.139-162.
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va cac chuyén gia doc lap. Viéc ap dung cé
thé dugc thuc hién theo mot 16 trinh cu thé,
v6i cdc quy dinh chuyén ti€p rd rang dé
doanh nghiép c6 thdi gian diéu chinh mb
hinh va chuén bi nguén luc. Quan trong
hon, cAn truyén théng nhdn manh rang
mot khung phap 1y minh bach, céng bang
va bao vé quyén loi chinh dang cia NLD
méi 1a yéu t6 nén tang dé thu hut dau tu
c6 trach nhiém, bén viing va giadm thiéu rai
ro tranh chap lao dong phic tap vé 1au dai.

Dé xuat 2: Xay dung ché dinh hoan
chinh vé hgp doéng lao déng vo hiéu
Luat Lao dong 2013 hién hanh chua c¢6 mot
quy dinh hé théng va chi tiét vé cac truong
hop HDLD v6 hiéu. Pé xuit nay nhiam bd
sung mét chuong hodc muc riéng trong
Luat, quy dinh r6 rang: (i) Cac can ct tuyén
bo HDLD v6 hiéu toan bd (vi du: hgp dong
gid tao, dudc giao két do bi lira déi, de doa,
cudng ép; vi pham diéu cAm cta phap luat;
nguoi giao két khong c6 niang luc hanh vi)
va vo hiéu tiing phan (d6i véi cac diéu khoan
cu thé vi pham phéap luat); (i) Trinh ty, tha
tuc yéu cau Tda an tuyén bd hgp dong vo
hiéu; (iii) Hau qua phap ly toan dién khi
hgp déng bi tuyén vé hiéu, bao géom cach
xti Iy tién luong, cac khoan boi thuong thiét
hai cho NLD, trach nhiém hanh chinh hoac
hinh su (néu c6) cua NSDLD, va viéc giai
quyét cac quyén lgi phat sinh trong thoi
gian hgp déng dudc thuc hién.

Phan tich tinh kha thi va rao can: Thach
thic chinh cta dé xudt nay nam 6 ky thuat
lap phap va yéu ciu cao vé su déng bo, nhat
quan véi hé théng phap luat t6 tung dan su
va hanh chinh hién hanh. Viéc soan thao
can c6 su phoi hop chét ché va tham van
siu rong v6i Toa an Nhan dan Téi cao Lao,
Vién Kiém sat va céc thA&m phan, luat su
c6 kinh nghiém thuc tién'®. Muc dich 1a
dé dam bao cac quy dinh méi khong mau
thuan véi thuc tién xét xu, c6 tinh kha thi
cao, dé& ap dung va tao ra su théng nhat

trong cach dién giai va ap dung phap luat
trén toan quéc. Mot ché dinh ré rang vé
HDLD v6 hiéu sé€ la cong cu phap ly manh
mé dé ran de cac hanh vi gian déi, ép budc
trong giao két, qua d6 cung c6 nguyén tic
thién chi va trach nhiém cam két ngay tu
giai doan diu tién ctiia quan hé lao dong.

Dé xuat 3: Céng nhan gia tri phap ly
ddy di cia HPLD dién tii

Nhém bét kip xu thé phat trién tit yéu
cta nén kinh t& s6, can stia d6i Diéu 21 Luat
Lao dong 2013 dé chinh thtc cong nhan
HDLD dugc giao két duéi hinh thtc dién
tu (thong qua email, ting dung, nén tang s
c6 bao mat) c6 gia tri phap ly tuong duong
v6i HDLD béng van ban gidy. Diéu kién di
kém 1& hgp déng dién ti d6 phai dap tng
cac tiéu chuén phap 1y vé tinh toan ven,
tinh x4c thuc vé ngudn goc va kha ning luu
tri, truy xuit theo quy dinh ctia phap luat
vé giao dich dién tii va chii ky s6 ctia Lao.

Phan tich tinh kha thi va rao can: Rao
can l6n nhat khéng ndm 6 méat phap 1y ma
6 diéu kién thuc té&, d6 1a khoang cach s
(digital divide) va ha tang céng nghé thong
tin chua doéng déu tai Lao''. Nhiéu NLD,
dic biét § ving nong thon, ving siu vung
xa, NLD 16n tubi c6 thé thiéu k¥ nang, thiét
bi hodc két néi internet 6n dinh dé tham
gia giao két dién ti mot cach an toan va
hiéu biét. Do d6, viéc cong nhan phai di doi
v6i nguyén tic khong phan biét d6i xi va
tu nguyén lua chon: NLD phai c¢6 quyén
lya chon hinh thiic hgp dong truyén théng
bang vin ban gidy néu ho khéng c6 diéu
kién ho#c khong mong muén giao két dién
ti. Song song d6, Nha nuéc can phéi hop
v6i cdc doanh nghiép vién thoéng, t6 chic
x4 hoéi dé thuc hién cac chuong trinh phd
cap kién thtc s6, ho tro tiép can cong nghé.
Déng thdi, can tang cuong niang luc cho doi
ngii thAm phan, thanh tra lao dong trong
viéc thu thap, thaim dinh va danh gia gia

10Vién Lao, Phdp ludt lao dong Lao: Thuc trang va hudong hoan thién (Nxb. Chinh tri Quéc gia Su that, 2019), tr. 145-150.
" Higp hoi Cong nghé Thong tin Lao, Bdo cdo thuong nién vé thi truong cong nghé sé Lao 2023 (Vientiane, 2023),

tr. 22-25.
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tri chiing ct ctua cac hgp dong, tai liéu lao
dong dién ti khi giai quyét tranh chap.

4.2 Nhém giai phap trung va ngin
han (Cé thé thuc hién théng qua Nghi
dinh, Théng tu huéng dan)

Nhém giai phap nay tap trung vao
nhiing diéu chinh cu thé, chi tiét hon, c6
thé dugc trién khai nhanh chéng théng
qua cic vin ban dudi luat, mang tinh chat
huéng dan thi hanh va 14p day cac khoang
trong ma luat chua quy dinh chi tiét.

Dé xuat 4: Ban hanh Nghi dinh quy
dinh chi tiét nghia vu cung cdp théng tin
va néi dung bat bubc cia hop dong lao déng

Dé chuyén hoéa nguyén tic tu do y chi
sang sudt va trach nhiém cam két minh
bach vao thuc t&, caAn mdt vin ban quy dinh
cu thé hai ndi dung then chét. Tha nhét,
danh muc cac thong tin bat buéc ma NSDLD
phai cung cép bang van ban cho NLD truée
thoi diém ky két hgp déng. Danh muc nay
c6 thé bao gdbm: mo ta cong viéc cu thé; dia
diém lam viéc; thoi gid 1am viée, nghi ngoi;
mtc luong, phuong thtc tra luong va cac
khoan phu cdp; cac diéu kién vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong; ndéi quy lao dong;
chinh sach khen thudng, ky luat; thong tin
vé bao hiém x4 héi, bao hiém y t&, bao hiém
that nghiép; va quy trinh khiéu nai, giai
quyét tranh chap noi bd. Thi hai, quy dinh
chi tiét cac noi dung bat budc téi thiéu phai
c6 trong moi HDLD, phan biét rd v6i cac
ndi dung tuy nghi do cac bén thoéa thuan.
Cac noi dung bat budc can duge md rong va
chi tiét hon so v6i Diéu 22 hién hanh, dac
biét nhan manh vao cac diéu khoan vé an
toan vé sinh lao d6ng, ch& do bao hiém, va
co ché giai quyét khiéu nai.

Phan tich tinh kha thi: Day 1a gidi phap
c6 tinh kha thi rit cao, c6 thé dude soan
thao va ban hanh trong thoi gian tuong doi
ngin. N6 cung cdp mot cong cu phap 1y r6
rang cho céng tac thanh tra, kiém tra ctua
cd quan quan ly lao déng, déng thoi 1a cAm
nang hitu ich dé huéng dan doanh nghiép
tuan thu phap luat va NLD bdo vé quyén
10i cia minh. N6 truc tiép giai quyét van dé
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thiéu minh bach thong tin - nguyén nhan
c6t 161 dan dén nhiéu tranh chap trong case
study vé nguoi giao hang da phan tich.

Dé xuat 5: Tang cuong nang luc cho cac
bén lién quan va nang cao hiéu qua co ché
giai quyét tranh chap

Phap luat du hoan thién dén dau ciing
sé kém hiéu luc néu cac chu thé thiéu hiéu
biét va co ché thuc thi khéong hiéu qua. Do
d6, dé xudt nay bao gébm hai tru cdt chinh:
(a) Dao tao, bdi dudng chuyén mén cho doi
ngli thyc thi phap luat: t6 chic cac khoa
dao tao chuyén sau, tap huin dinh ky cho
tham phan, thanh tra lao dong, hoa giai
vién vé dic thui ciia cac hinh thtc lao dong
méi (dédc biét 1a lao dong nén tang so6), k§
nang phén tich va xac dinh “quan hé lao
dong thuc té&”, cting nhu phuong phap giai
quyét tranh chdp phat sinh ti giai doan
giao két hop dong. (b) Tuyén truyén, phd
bién kién thiic phap luat va nang cao niang
luc cho NLD: phdi hgp véi cac td chiic cong
doan, hiép hoi, t6 chiic phi chinh phu dé t6
chiic cac budi tap hudn, xudt ban tai liéu
huéng dan dé& hiéu (bing tiéng Lao va cac
tiéng dan toc thiéu sé néu can) vé quyén va
nghia vu khi giao két HDLD, k§ néng doc
hiéu hop dong, k¥ nang dam phan va cac
buéc khiéu nai, khdi kién khi quyén 1oi bi
vi pham.

Phan tich tinh kha thi: Viéc trién khai
nhém gidi phap nay doi héi ngudén ngan
sach nha nudc duge bo tri cu thé va cé thé
can dén su hd trg ky thuat, tai chinh ti cac
t6 chiic quéc t& nhu ILO, UNDP hoic cac
chinh pht d6i1 tac. Tuy c6 vé tén kém ban
dau, day lai 1a khoan dau tu mang tinh
chién luge va co ban dé “trao quyén” cho
NLD va “trang bi” cho b6 may thuc thi,
ti d6 dam bao cho cac quy dinh phap luat
khong chi ton tai trén gidy ma thuc sy di
vao cudc song.

4.3 Nhém giai phap bo tro: Khuyén
khich tu quan va déi thoai xa héi

Bén canh cac cong cu phap ly ménh 1énh
tit Nha nuéc, viéc thic ddy céc co ché tu
diéu chinh, tu quan va déi thoai xay dung
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gifia cac bén trong quan hé lao dong la yéu
t6 quan trong tao nén su bén viing.

Pé xuit 6: Thic ddy déi thoai ba bén dé
x4y dung Bé Quy tic Ung xi tu nguyén cho
linh vuc lao déng nén tang sé

Trong b6i canh phap luat chinh thic c6
thé chua theo kip toc d6 ddi mdi ciua cac
mo hinh kinh doanh s8, co ché tu quan dua
trén d6i thoai xa hoi c6 thé déng vai tro tién
phong. Chinh phu (dai dién 1a Bo Lao dong)
c6 thé déng vai tro trung gian, td chic céc
dién dan doi thoai ba bén véi su tham gia
cua dai dién cac hiép hoi doanh nghiép
cong nghé, nén tang s6, dai dién cia NLD
trén cic nén tang (néu cé thé hinh thanh)
va cac chuyén gia doc lap. Muc tiéu la cung
nhau xiy dung va théng qua mot Bo Quy
t&c Ung xtt (Code of Conduct) tu nguyén ap
dung trong linh vuc nay. Bé quy tic nay cb
thé dé ra céc tiéu chuén t6i thiéu vé minh
bach thong tin hgp déng, co ché dinh gia va
tinh phi cong bang, chinh sach an toan lao
dong va bao hiém rui ro, quy trinh khiéu
nai va giai quyét mau thuan dudgc bao vé,
cling nhu quyén riéng tu cua NLD.

Y nghia: Co ché nay gitp giam bét tAm
1y d6i dau gitia nha nude va doanh nghiép,
tan dung su hiéu biét sdu sat vé nganh
cta chinh céc bén lién quan dé dua ra céc
giai phap thuc té va kha thi. N6 tao ra mot
“ving an toan” dé thi nghiém cac tiéu
chuén lao déng méi, tiing budc nang cao
nhan thiic va thuc hanh, déng thai tao tién
dé va cung cdp kinh nghiém quy bau cho
viéc xay dung cac quy dinh phap luat chinh
thic trong tuong lai'z.

Dé xuat 7: Khuyén khich va tao diéu
kién cho thuong Iuong tap thé linh hoat

Thuong lugng tap thé 1a biéu hién cao
nh4t caa tu do y chi & cip do tap thé va la
c6 ché quan trong dé cung cé trach nhiém
cam két thong qua théa uéc cé tinh rang
budc. P& phu hop véi su da dang ctaa cac
hinh thtc viéc 1am méi, cAn xem xét stia ddi
cac quy dinh vé thuong lugng tap thé theo

huéng linh hoat héa. Cu thé: (i) Céng nhan
cac hinh thtc dai dién NLD linh hoat trong
cac nganh nghé phi truyén théng, nhu
cho phép thanh lap cac nhém, cau lac bo,
hiép hoi nghé nghiép cta tai xé& cong nghé,
ngudi giao hang... dé dai dién cho tiéng néi
tap thé cta ho. (ii) M réng pham vi céng
nhan cac thoéa uée lao dong tap thé, khong
chi giéi han 6 c4p nganh ho#c doanh nghiép
truyén théng, ma c6 thé § cAp mot nén tang
cu thé, cap khu vuc dia 1y, hodc cdp mot
nhém doanh nghiép ¢6 m6 hinh kinh doanh
tuong tu.

Y nghia: Gidi phap nay trao quyén
chu dong va sang tao cho chinh NLD va
NSDLD trong viéc cung nhau thiét lap
cac diéu kién lao dong phu hgp véi dic thu
riéng ciia nganh nghé, mién la khong thap
hon céac tiéu chuén téi thiéu do phéap luat
quy dinh. N6 gép phan xay dung quan hé
lao dong theo huéng ddi tac, hop tac, giam
thiéu xung dot va tao ra su 6n dinh trén co
s6 dong thuan.

Viéc két hop hai hoa, dong bo giiia ba
nhém gidi phap néu trén - ti hoan thién
luat goc (nhém dai han), ting cuong huéng
dan va nang luc thuc thi (nhém trung ngin
han) dén khuyén khich tu quan va d6i thoai
(nhém bé trg) - sé tao ra mot phuong thic
tiép can tong thé, da tdng ndc. Lo trinh
nay viia dam bao tinh manh mé, quyét liét
trong viéc khic phuc cac bat cap cét 161, vita
thé hién sy linh hoat, mém déo dé phu hop
v6i nang luc thé ché, diéu kién kinh t& - xa
hoi va dic thu van héa caa Lao, tting bude
thu hep khoang cach gitia quy dinh phap
luat va thuc tién sinh dong cta thi truong
lao dong.

5. Két luan

Viéc hoan thién phap luat vé giao két
HDLD tai Lao khéng chi 1a yéu cau hoc
thuat ma 1a mot doi hoi cap thiét ctia thuc
tién quan 1y va phat trién kinh t& - xa hoi.
Thong qua viéc ap dung khung phéan tich tu
hai hoc thuyét tu do y chi va trach nhiém

12 International Labour Organization (ILO), The Future of Work in the Lao People’s Democratic Republic (ILO Country

Office for Thailand, Cambodia and Lao PDR, 2021), tr. 48-52.
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cam két, bai viét da chi rd nhiing khiém
khuyét cot 161 cua Luat Lao dong 2013
trong viéc dam bao mét quy trinh giao két
cong bang, minh bach va hiéu qua, nhat 1a
trong bdi canh bung nd cac hinh thic viée
lam méi.

Cac dé xuit duge dua ra theo mot 10
trinh r6 rang, phan chia theo mtc dé uu
tién va kha ning thuc thi, ti nhiing giai
phap c6 thé trién khai ngay bang van ban
huéng dan dén nhiing stia ddi luat mang
tinh cén ban, dai han. Trong tAm cua cac
dé xu4t 12 nham cung c6 nén tang cho y chi
tu nguyén thuc chat thong qua nghia vu
théng tin, dong thoi ting cuong ky cuong
phap luat va kha ning thuc thi théng qua
ché& dinh hgp déng v6 hiéu va noi dung hop
dong chi tiét. Pac biét, viéc tang cuong
ning luc cho tat ca cac bén lién quan dugc
xem 12 yé&u t6 then chét dé ddm bao cac quy
dinh trén khong chi ndm trén gidy.

Viéc stia doi phap luat theo hudng nay
sé mang y nghia chinh sach quan trong:
g6p phan kién tao mot thi truong lao dong
linh hoat nhung cong bang, bao vé NLD
trong moi hinh thtc viéc lam, giam thiéu
tranh chap, tit d6 thu hut dau tu c6 trach
nhiém va thudc diy ting trudng bén viing,
phu hop véi muc tiéu phét trién cta Lao
trong giai doan mdi.
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